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ORGANIZAGAO DO PODER
JUDICIARIO E COMPETENCIA
DOS RAMOS DA JUSTICA

Dr. Marcio Granconato

1. INTRODUGCAO

2. JUSTICA COMUM FEDERAL

A estrutura do Poder Judiciario brasileiro € um dos pilares
fundamentais da organizagdo do Estado Democratico de
Direito. Juntamente com os Poderes Executivo e Legisla-
tivo, o Judiciario compoe o tripé sobre o qual se sustenta
a Republica Federativa do Brasil, exercendo fungao tipica
de julgamento, por meio da interpretagao e aplicagao do
direito aos casos concretos.

No que tange a sua composic¢ao, o Poder Judiciario
subdivide-se em diferentes ramos, organizados de forma
funcional e hierarquica, classificados, de modo geral, em
justica comum e justica especializada.

A justica comum compreende a Justica Federal e a
Justica Estadual, as quais compete julgar a maioria das
matérias civis e criminais que ndo estejam expressamente
atribuidas as justicas especializadas. Por sua vez, a justica
especializada abrange a Justi¢a do Trabalho, a Justica
Eleitoral e a Justica Militar, sendo esta tltima segmentada
em duas jurisdi¢des distintas: a Justica Militar da Uniao e
a Justica Militar dos Estados.

Cada ramo da justiga possui competéncias definidas
constitucionalmente e organizagéo propria, com instancias
singulares e colegiadas, e atuagdes delimitadas por critérios
objetivos, como a matéria do litigio, a qualidade das partes
envolvidas ou a natureza do interesse juridico tutelado.

Integra ainda a estrutura do Judicidrio brasileiro o Con-
selho Nacional de Justi¢a (CNJ), 6rgdo criado pela Emenda
Constitucional n°® 45/2004, com a finalidade de exercer o
controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder
Judiciario, bem como zelar pela observancia dos deveres
funcionais dos magistrados. Nos termos do art. 92, I-A, da
Constituicdo Federal, o CNJ é 6rgdo do Poder Judiciario,
embora néo exerga fungao jurisdicional.

0 conhecimento estruturado dessas informagoes € indis-
pensavel para o exercicio da atividade pericial judicial,
especialmente por profissionais de formagéo técnica ou
cientifica, como os médicos. Embora esse conteido nédo
costume integrar os curriculos dos cursos da area da saude,
ele se torna essencial quando tais profissionais passam a
atuar como auxiliares da justica, exigindo compreensao clara
da nomenclatura, da organizagéo e da légica institucional
que regem o Poder Judicidrio.
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A Justica Comum Federal, usualmente denominada
apenas Justica Federal, € um dos ramos da justica comum
previstos na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Sua estrutura, atribuicdes e competéncias estao
disciplinadas, de forma sistematica, nos artigos 106 a 110
da Constituicdo Federal. Recomenda-se fortemente a leitura
direta desses dispositivos constitucionais, de modo a garantir
o contato com o texto legal vigente. Para isso, é possivel
acessar gratuitamente a versao atualizada da Constituicao
no site oficial da Presidéncia da Republica (www.planalto.
gov.br), utilizando-se, para pesquisa, a expressdo “Consti-
tuigdo Federal”.

E essencial que o estudante ou profissional da area juri-
dica ou pericial mantenha especial atenc¢ao a atualizacao
dos materiais normativos utilizados. Compilagdes impres-
sas, como o Vade Mecum, por exemplo, frequentemente
se tornam obsoletas em razdo das constantes alteragoes
legislativas que afetam o ordenamento juridico nacional.
A consulta a fontes oficiais e atualizadas deve ser pratica
habitual, sobretudo para aqueles que atuam com normas
aplicéveis diretamente ao exercicio profissional.

No que se refere a sua estrutura, a Justica Federal é com-
posta, em primeiro grau, pelas varas federais, nas quais atuam
os juizes federais e os juizes federais substitutos — estes
ultimos normalmente em inicio de carreira na magistratura.
As varas representam a instancia singular da Justiga Fede-
ral, responsavel por processar e julgar, originariamente, as
causas de competéncia federal.

Em segunda insténcia, a Justiga Federal é composta pelos
Tribunais Regionais Federais (TRFs), que exercem funcao
jurisdicional em grau recursal. Nestes tribunais, atuam os
desembargadores federais, que julgam, de forma colegiada,
0s recursos interpostos contra as decisdes proferidas pelas
varas federais, além de outras competéncias previstas em lei.

Acima dos TRFs situam-se dois 6rgaos que, embora ndo
integrem exclusivamente a Justica Federal, sao fundamentais
no sistema recursal: o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ)
e o Supremo Tribunal Federal (STF). O STJ, considerado o
terceiro grau de jurisdigéo, tem como principal funcao uni-
formizar a interpretacao da legislagao infraconstitucional,
garantindo seguranga juridica e isonomia na aplicagao do
direito federal. O STF, por sua vez, é o 6rgdo de cupula do
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Poder Judiciario nacional, incumbido da guarda da Cons-
tituicdo, conforme o artigo 102 da Constituicdo Federal.

Embora ndo componham exclusivamente a Justica
Federal, tanto o STJ quanto o STF atuam em matérias de
competéncia federal e se posicionam no apice da estrutura
recursal do sistema judicidrio brasileiro. Em casos nos
quais a controvérsia envolva questao infraconstitucional ou
constitucional, respectivamente, pode haver interposi¢ao
de recursos especiais (para o STJ) ou extraordinarios (para
o STF), contra decisGes proferidas por tribunais regionais
federais. Dessa forma, ambos os tribunais superiores, ainda
que suprainstitucionais, exercem relevante fungéo no con-
texto da Justica Federal.

A Justica Federal ainda conta com os Juizados Espe-
ciais Civeis e Criminais, conforme disposi¢cdes da Lei n.
10.259/2001. De acordo com os artigos 2° e 3° dessa
norma, “compete ao Juizado Especial Criminal processar
e julgar os feitos de competéncia da Justica Federal relati-
vos as infragdes de menor potencial ofensivo”, bem como
“processar, conciliar e julgar causas de competéncia da
Justica Federal até o valor de sessenta saldrios minimos,
bem como executar as suas sentengas”. Agdes em que se
busca a obtengé@o de beneficios previdenciarios do INSS,
como a concessdo de aposentadoria por invalidez, por
exemplo, podem tramitar no JEF.

Os Juizados Especiais Federais sdo presididos por um
juiz federal e das suas decisdes cabe recurso para uma das
turmas recursais da correspondente sec¢ao judiciaria.

3. JUSTICA COMUM ESTADUAL

A Justica Comum Estadual é o ramo do Poder Judiciario
presente em todas as unidades da Federagéo, incluindo o
Distrito Federal. Essa capilaridade territorial a distingue da
Justica Federal, cuja estrutura, por vezes, ndo abrange fisi-
camente todos os estados, sendo comum que uma mesma
secao judicidria federal exerca jurisdigcdo sobre mais de uma
unidade federativa. Em determinados casos, como no estado
de Sao Paulo, observa-se que a estrutura da Justica Federal
se estende para além dos limites estaduais, atendendo
regioes adjacentes.

A Justica Estadual constitui, portanto, o principal ponto de
contato da populagao com o Poder Judiciario. Sua estrutura
em primeiro grau de jurisdi¢cdo é formada pelas chamadas
varas judiciais ou varas estaduais, onde atuam os juizes de
direito. Essas varas sdo organizadas conforme a matéria de
competéncia, como varas criminais, varas de familia, varas
da fazenda publica, varas de infancia e juventude, entre
outras. Cada uma dessas unidades judiciais é responsavel
pelo processamento e julgamento de agdes conforme a
natureza da lide, compondo a instancia singular do Poder
Judiciario estadual.

O segundo grau de jurisdi¢ao é exercido pelos Tribunais
de Justica (TJs), que existem em todos os estados da Fede-
racao. Cada estado possui seu préprio tribunal, como, por
exemplo, o Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo (TJSP).
Os membros desses tribunais sdo denominados desem-
bargadores, e atuam de forma colegiada na apreciagao de
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recursos interpostos contra decisdes proferidas pelas varas
estaduais. Além da competéncia recursal, os TJs também
processam e julgam, originariamente, determinadas agoes
previstas em lei, que tramitam diretamente no tribunal.

Assim como ocorre na Justica Federal, as decisdes
proferidas pelos Tribunais de Justica podem ser objeto de
recursos aos tribunais superiores. O Superior Tribunal de
Justica (STJ) é competente para julgar recursos especiais
que envolvam interpretacao da legislagéo infraconstitucio-
nal, oriundos dos TJs. Ja o Supremo Tribunal Federal (STF)
examina os recursos extraordinarios, nos quais se discute
violag@o direta a Constituicdo Federal.

Dessa forma, a estrutura recursal da Justica Estadual
admite o encaminhamento de decisOes aos tribunais supe-
riores, permitindo que, apés julgamento pelo Tribunal de
Justica estadual, o processo possa alcangar o STJ ou o
STF, a depender da natureza da controvérsia juridica. Essa
dindmica reforga a integragéo entre os diversos ramos do
Judicidrio e assegura a uniformizagao da jurisprudéncia em
ambito nacional.

A Justiga Estadual também conta com os Juizados Espe-
ciais Civeis e Criminais, disciplinados pela Lein. 9.099/1995,
que se destinam ao julgamento de causas civeis de menor
complexidade, como aquelas cujo valor ndo exceda a qua-
renta vezes o saldrio minimo, e as infragdes penais de
menor potencial ofensivo, como as contravengdes penais
e 0s crimes com pena maxima nao superior a dois anos.

Nos Juizados Especiais atuam conciliadores, juizes lei-
gos e juizes de direito de carreira, também chamados de
juizes togados.

Da decisao do juiz de direito do Juizado Especial cabe
recurso para o proprio Juizado, que serd julgado por uma
turma composta por trés juizes togados em exercicio no
primeiro grau de jurisdigao.

4. JUSTICA ESPECIALIZADA

4. Justica do Trabalho

A Justica do Trabalho constitui um dos ramos especia-
lizados do Poder Judicidrio brasileiro, tendo como compe-
téncia principal o julgamento de conflitos decorrentes das
relagoes de trabalho e emprego, além de outras matérias
a ela atribuidas pela Constituicdo Federal e por legislagao
infraconstitucional.

Sua estrutura é organizada em trés niveis jurisdicionais.
O primeiro grau de jurisdicao é composto pelas varas do
trabalho, onde atuam os juizes do trabalho. Assim como em
outros ramos da magistratura, € comum que o ingresso na
carreira ocorra na condigéo de juiz substituto. Esta deno-
minagao refere-se a fase inicial da magistratura trabalhista,
apds aprovagdo em concurso publico, e ndo implica em
limitagdo de atribui¢des. O juiz substituto exerce a jurisdigao
de forma plena, com os mesmos poderes e competéncias
de um juiz titular, ainda que nao esteja vinculado a uma
vara especifica, sendo designado conforme a necessidade
administrativa do tribunal.



sanar
poés

Ressalte-se que, até a década de 1990, as unidades de
primeiro grau da Justica do Trabalho eram denominadas
Juntas de Conciliagao e Julgamento (JCJs), posteriormente
substituidas pelas atuais varas do trabalho, conforme as
diretrizes da reforma judicidria. Essa alteragéo refletiu a
modernizagao da estrutura e a uniformizagao terminolégica
com os demais ramos do Judiciario.

E importante evitar a confusao, ainda recorrente, entre
a Justica do Trabalho e o Ministério do Trabalho. Sdo ins-
tituicdes distintas: a primeira integra o Poder Judiciario,
responsavel por dirimir conflitos e aplicar o direito trabalhista;
o segundo é 6rgao do Poder Executivo, encarregado da for-
mulagédo e fiscalizagdo de politicas publicas relacionadas
ao trabalho, emprego e previdéncia.

No segundo grau de jurisdigao, a Justica do Trabalho é
composta pelos Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs).
Esses tribunais estao distribuidos por regides judiciais
que abrangem um ou mais estados da Federagdo. Neles
atuam os desembargadores do trabalho, responsaveis pelo
julgamento, em colegiado, de recursos interpostos contra
as decisdes proferidas em primeiro grau, bem como pela
analise de ac¢des origindrias previstas em lei.

No apice da estrutura trabalhista encontra-se o Tribunal
Superior do Trabalho (TST), com sede em Brasilia. Trata-se do
tribunal superior especializado em matéria trabalhista, com-
posto por ministros, cuja fungdo é uniformizar a interpretagao
da legislagao trabalhista em todo o territério nacional. O TST
julga recursos oriundos dos TRTs e, em algumas hipoteses
legais, processa e julga agoes de competéncia originaria.

Embora o TST constitua o 6rgao maximo da Justiga do
Trabalho, é possivel, em determinadas situagdes, a inter-
posicao de recurso extraordinario ao Supremo Tribunal
Federal (STF), desde que a controvérsia envolva violagdo
direta a Constituicao Federal. Nessas hipéteses, o STF atua
como instancia extraordindria e excepcional, examinando
exclusivamente matérias de natureza constitucional.

4.2. Justica Eleitoral

A Justica Eleitoral integra o conjunto das justigas espe-
cializadas do Poder Judiciario brasileiro, sendo responsavel
pela organizacgao, fiscalizacao e regularidade do processo
eleitoral no pais. Sua atuagéo abrange desde o alistamento de
eleitores até a diplomacgao dos candidatos eleitos, incluindo
o julgamento de demandas relacionadas a direitos politicos,
partidos politicos, registros de candidatura, propaganda
eleitoral e prestagao de contas de campanha.

A estrutura da Justica Eleitoral é composta por diferentes
6rgédos, distribuidos entre os trés graus de jurisdigéo:
= Asjuntas eleitorais, formadas por cidadaos e presididas

por um juiz de direito, atuam de forma temporaria du-

rante os periodos eleitorais, com fungdes relacionadas

a apuragao dos votos e a organizagao dos trabalhos de

recepcao das urnas.
= QOsjuizes eleitorais, em regra juizes de direito designados

para essa funcgao, exercem jurisdigdo no primeiro grauy,
sendo responsaveis pelo processamento e julgamento
das causas eleitorais em suas zonas de atuagao.
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= Qs Tribunais Regionais Eleitorais (TREs), com sede nas

capitais dos estados e no Distrito Federal, compdem o

segundo grau da Justiga Eleitoral. Neles atuam desem-

bargadores eleitorais, oriundos dos tribunais estaduais,
do Ministério Publico e da advocacia, conforme critérios
estabelecidos pela Constituicao Federal e pelo Codigo

Eleitoral.
= No cume da estrutura encontra-se o Tribunal Superior

Eleitoral (TSE), com sede em Brasilia, 6rgdo maximo da

Justiga Eleitoral. Composto por ministros provenientes do

Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justi-

¢a e da advocacia, o TSE exerce fungdes administrativas

e jurisdicionais, e atua tanto no julgamento de recursos

quanto em matérias de competéncia originaria, como

acoes de cassagao de mandatos federais e registro de
candidaturas a Presidéncia da Republica.

Embora o TSE seja a instancia superior da Justica Eleito-
ral, a Constituicao Federal admite, em hipdteses restritas, a
interposigao de recurso extraordinario ao Supremo Tribunal
Federal (STF), desde que a controvérsia envolva questdo
constitucional relevante. Assim, o STF pode exercer controle
jurisdicional sobre decisdes do TSE, consolidando a harmonia
entre os principios constitucionais e o processo eleitoral.

A atuagdo da Justica Eleitoral ganha especial visibilidade
durante os periodos eleitorais, quando se intensificam os
julgamentos relacionados a irregularidades em campanhas,
aplicagao de sangées, indeferimento de registros, cassa-
¢oes de candidaturas e medidas cautelares destinadas a
garantir a lisura e a legitimidade do pleito. Esses episodios,
frequentemente noticiados pela imprensa, revelam a impor-
tancia da Justiga Eleitoral como garantidora da integridade
do processo democratico e da soberania popular.

4.3. Justica Militar da Uniao

A Justica Militar da Unido integra o conjunto das justicas
especializadas do Poder Judiciario brasileiro, possuindo
competéncia para processar e julgar os crimes militares
definidos em lei, quando praticados por membros das Forgas
Armadas — Marinha, Exército e Aerondutica — em situagdes
previstas constitucional e legalmente.

A estrutura dessa justica especializada difere dos mode-
los tradicionais em relagdo a organizagao das instancias. O
primeiro grau de jurisdigao é constituido pelas chamadas
auditorias militares, que funcionam como varas judiciais
especializadas. Nessas unidades atuam os juizes federais da
Justica Militar da Unido, os quais exercem suas fungdes de
forma monocratica ou em conjunto com érgaos colegiados
denominados Conselhos de Justica.

Os Conselhos de Justica se subdividem em:
= Conselho Permanente de Justi¢ca, composto por um juiz

federal da Justiga Militar e por quatro oficiais das Forgas

Armadas, com mandato fixo e atuagdo em tempo continuo;
= Conselho Especial de Justiga, também composto por

um juiz federal e quatro oficiais, mas constituido de for-

ma especifica para julgamento de oficiais com patentes
superiores.
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Esses conselhos exercem fungao jurisdicional colegiada
no julgamento de causas penais militares, especialmente
nas hipdéteses previstas no Cédigo Penal Militar e no Cédigo
de Processo Penal Militar.

Diferentemente de outras justigas, a Justica Militar da
Unido nao possui um o6rgao intermediario de segunda ins-
tancia. As decisdes proferidas pelas auditorias militares
ou pelos Conselhos de Justiga s@o objeto de recurso dire-
tamente ao Superior Tribunal Militar (STM), com sede em
Brasilia. O STM constitui o 6rgao de cipula da Justica Militar
da Uniao, e é composto por ministros vitalicios, oriundos
das Forgas Armadas e da magistratura, conforme prevé a
Constituicao Federal.

Em casos que envolvam matéria constitucional, € admis-
sivel a interposicao de recurso extraordinario ao Supremo
Tribunal Federal (STF), que atua como instancia superior para
uniformizagao da interpretacdo da Constitui¢ao, inclusive
no ambito da Justica Militar da Unido.

4.4. Justica Militar dos Estados

A Justica Militar dos Estados integra o conjunto das
justicas especializadas brasileiras, sendo responsavel pelo
julgamento de crimes militares cometidos por integrantes
das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares
estaduais, bem como outras matérias definidas por lei.

A sua estrutura de primeiro grau é composta pelas audi-
torias militares estaduais, que podem ser civeis e criminais,
pelos juizes de direito do juizo militar e pelos Conselhos de
Justi¢a, organizando-se de maneira semelhante a da Justica
Militar da Unido. Os Conselhos de Justiga, formados por
juizes togados e oficiais militares, julgam os crimes militares
em colegiado, especialmente nos casos mais relevantes ou
quando envolvem oficiais de alta patente.

A principal diferenga entre a Justica Militar estadual
e a federal reside na existéncia de um segundo grau de
jurisdicao. Enquanto a Justi¢a Militar da Unido néo possui
instancia intermediaria, a Justi¢a Militar dos Estados conta
com érgaos recursais, que variam conforme a estrutura
judiciaria de cada unidade da Federagao.

O segundo grau de jurisdigao pode ser exercido por:
= Um Tribunal de Justi¢a Militar estadual (TJM), nos esta-

dos que contam com esse 6rgao especializado;
= QOu pelo préprio Tribunal de Justiga estadual (TJ), nos

estados onde nao ha tribunal militar instituido.

A existéncia de um Tribunal de Justi¢ca Militar estadual
depende de critérios estabelecidos constitucionalmente, em
especial o efetivo da corporagao militar estadual. Por esse
motivo, nem todos os estados brasileiros possuem TJM.
Por exemplo, o Estado de Sao Paulo conta com o Tribunal
de Justica Militar, enquanto o Estado de Mato Grosso do
Sul ndo possui tribunal militar préprio, sendo o Tribunal de
Justica do Estado o responsavel pela jurisdigao de segundo
grau nas causas da Justica Militar.

Nos tribunais de segundo grau, atuam desembargadores,
que julgam recursos interpostos contra decisdes proferidas
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em primeiro grau, além de apreciarem, quando previsto,
acoes origindrias.

Eventualmente, as decisdes proferidas pelos tribunais
estaduais — sejam eles tribunais militares ou tribunais de
justica comuns — podem ser objeto de recurso especial ao
Superior Tribunal de Justiga (STJ), nos casos em que a maté-
ria envolver interpretacdo de norma infraconstitucional, e de
recurso extraordindario ao Supremo Tribunal Federal (STF),
quando estiver em debate questéo constitucional relevante.

Importante destacar que o Superior Tribunal Militar (STM)
nao possui competéncia para julgar recursos oriundos da
Justica Militar dos Estados, uma vez que sua jurisdi¢ao limi-
ta-se a Justica Militar da Unido, relacionada exclusivamente
aos membros das Forgas Armadas. A jurisdigéo recursal da
Justica Militar estadual, portanto, insere-se no ambito do
STJ e do STF, conforme a natureza da matéria.

4.5. Conselho Nacional de Justica

No ambito da estrutura do Poder Judicidrio brasileiro,
merece especial destaque o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), 6rgao de controle administrativo e financeiro do
Judicidrio, instituido pela Emenda Constitucional n® 45/2004
e expressamente previsto no artigo 103-B da Constituicao
Federal.

0 CNJ é composto por quinze membros, com mandato de
dois anos, permitida uma recondugao. A sua composigao é
mista, envolvendo representantes dos diferentes segmentos
da magistratura, do Ministério Publico, da advocacia e da
sociedade civil. Essa pluralidade assegura a heterogeneidade
de perspectivas na condugao dos trabalhos do Conselho,
reforgando sua legitimidade institucional.

Importante ressaltar que o CNJ nao exerce fungao juris-
dicional. Ou seja, ndo Ihe compete o julgamento de proces-
sos judiciais, tampouco a revisdo de decisbes proferidas
pelos tribunais. Sua atuagao é estritamente administrativa
e disciplinar, voltada ao aprimoramento da estrutura e ao
controle interno do Poder Judicidrio.

Entre suas competéncias constitucionais e regimentais,
destacam-se:
= Asupervisdo do funcionamento dos érgaos do Judiciario;
= A emissdo de recomendacoes e resolugdes que unifor-

mizam procedimentos administrativos em todo o pais;
= A promogéao da transparéncia institucional;
= A proposicao de politicas judiciarias nacionais, como

metas de produtividade e programas de informatizacgéao;
= E a apuracgdo de infragoes disciplinares cometidas por
magistrados, com possibilidade de aplicagédo de sangbes
administrativas, inclusive a aposentadoria compulsoria.

0O CNJ constitui, assim, um érgao de controle interno
essencial a eficiéncia, a moralidade e a transparéncia
do Poder Judiciario, funcionando como mecanismo de
accountability institucional, sem interferir na independéncia
funcional dos juizes no exercicio da atividade jurisdicional.

7
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Figura 01. Organograma do Poder Judiciario.
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5. JURISDIGAO

A palavra “jurisdi¢gao” tem origem no latim jurisdictio, que
significa, literalmente, “dizer o direito”. No contexto juridico,
a jurisdicao representa o poder conferido ao Estado para
aplicar o direito ao caso concreto, mediante a atuagao dos
orgaos investidos dessa autoridade.

A jurisdicao &, portanto, o poder de resolver litigios com
forca obrigatéria, por meio da prolagao de decisoes judiciais
dotadas de autoridade e coercibilidade. Esse poder é exer-
cido, com exclusividade, pelos magistrados, que integram a
estrutura do Poder Judiciario. Sdo eles os responsaveis por
aplicar anormajuridica aos casos submetidos a julgamento,
promovendo a pacificagdo social por meio da solugéo de
controvérsias.

Dessa forma, apenas os juizes — incluindo desembar-
gadores e ministros, nos graus superiores de jurisdigao
— exercem o poder jurisdicional, nos limites estabelecidos
pela Constituicao e pelas leis. Os 6rgaos do Judiciario séao,
assim, os Unicos legitimados para “dizer o direito”, isto &,
para declarar se determinado direito existe ou nao, se uma
parte tem ou nao razdao em sua pretensao.

Esse conceito possui relevancia particular para os pro-
fissionais que atuam como peritos judiciais. O perito, ainda
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que investido de relevante fungéo técnica e nomeado pelo
juizo, nao exerce jurisdi¢ao. Seu papel é o de auxiliar do
magistrado, prestando informacgdes técnicas especializadas
que subsidiarao a formagao do convencimento judicial.

E comum que surjam duvidas a esse respeito. O perito,
ao elaborar seu laudo pericial ou parecer técnico, frequen-
temente indica a existéncia ou inexisténcia de nexo causal
entre um evento e determinada condigao clinica, patoldgica ou
funcional. Embora esse conteudo seja de grande importancia
para o processo, a decisao final compete exclusivamente
ao juiz. O magistrado podera acolher total ou parcialmente
as conclusdes do laudo, ou ainda rejeita-las por completo,
com base na andlise critica do conjunto probatério e nos
principios juridicos aplicaveis.

Em razao disso, é incorreto — e até mesmo vedado — que
o perito conclua seu laudo com afirmagdes do tipo: “o autor
faz jus a indenizagao” ou “possui direito a aposentadoria”.
Tais expressoes implicam juizo de valor juridico, o que
configura usurpacgao da fungao jurisdicional. O perito deve
limitar-se a exposic¢ao dos fatos técnicos, utilizando lingua-
gem clara, objetiva e fundamentada em critérios cientificos,
sem extrapolar para conclusdes de natureza juridica.

A autoridade para declarar se alguém “faz jus” a deter-
minado direito é exclusiva do magistrado, seja ele juiz de
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primeira instancia, desembargador em tribunal ou ministro
em instancia superior. Por isso, a atuagao do perito exige
rigor técnico e respeito as atribuigdes institucionais, evi-
tando equivocos conceituais que possam comprometer a
regularidade do processo.

6. COMPETENCIA

A competéncia representa a delimitacao do exercicio da
jurisdicao atribuida a cada 6rgao do Poder Judiciario. Em
termos técnicos, trata-se do conjunto de regras que define
quais juizes ou tribunais sao legitimados para processar e
julgar determinados tipos de causas. Em outras palavras, é
a porgao de jurisdicao que cada magistrado esta autorizado
a exercer, conforme estabelecido pela ordem juridica.

A competéncia pode ser delimitada por diversos crité-
rios, tais como: a matéria discutida no processo, a pessoa
envolvida na demanda, o territério onde o fato ocorreu, ou
a fungao que o juiz exerce dentro da estrutura judiciaria.
Todos esses critérios encontram-se fixados em normas
constitucionais e infraconstitucionais, que disciplinam a
atuagao de cada ramo da Justica.

Por exemplo, um juiz do trabalho possui competéncia
apenas para julgar matérias trabalhistas. Nao lhe é per-
mitido julgar causas criminais, agdes de familia, questdes
eleitorais ou militares. Da mesma forma, um juiz federal
ndo possui competéncia para julgar litigios que envolvam
exclusivamente particulares, quando ausente interesse da
Unido ou de suas autarquias. Essa restrigao de atuagao é
uma caracteristica inerente ao sistema jurisdicional, e decorre
do principio da legalidade.

Portanto, todos os ramos do Poder Judicidrio — Jus-
tiga Federal, Justigca Estadual, Justica do Trabalho, Justica
Eleitoral, Justica Militar da Unido e dos Estados, além dos
tribunais superiores — tém suas competéncias expressa-
mente fixadas por lei. Nenhum juiz pode escolher livremente
as causas que julgara: a sua atuagao esta condicionada ao
que a lei Ihe confere.

Nesse contexto, é importante compreender o significado
técnico da expressao “juiz incompetente”. No vocabulario
juridico, afirmar que um juiz é incompetente nao constitui
ofensa pessoal, tampouco implica em desqualificagéo pro-
fissional. Trata-se, simplesmente, do reconhecimento de que
aquele magistrado nao possui atribuicao legal para julgar
determinada matéria ou atuar em determinado territério. O
uso dessa expressao, quando realizado por advogados ou
partes, é legitimo e previsto em lei, inclusive como funda-
mento para a interposigao de excegdes ou recursos.

E verdade, contudo, que em alguns casos o termo pode
ser mal interpretado ou utilizado de forma inadequada,
assumindo conotagao ofensiva. Nesses contextos, é essen-
cial que todos os sujeitos processuais — inclusive o perito
judicial — mantenham postura ética, respeitosa e imparcial.
O perito é auxiliar do juizo, e sua atuagao deve contribuir
para a solugédo racional e pacifica dos conflitos, evitando
tensdes desnecessarias.

sanar
pos

6.1. Competéncia territorial

A competéncia territorial esta relacionada ao lugar dos
fatos ou ao domicilio das partes, determinando qual unidade
judicidria sera responsavel pelo julgamento da causa com
base em sua circunscrigao geografica. Esse critério delimita
a jurisdicao em razao do espaco territorial, geralmente vin-
culado a comarca, subsegao ou regiao judicial.

Por exemplo, um juiz do trabalho com lotagao em uma
vara situada na cidade de Sao Paulo ndo possui compe-
téncia territorial para julgar uma demanda decorrente de
acidente de trabalho ocorrido em Guarulhos, se o vinculo
empregaticio, a prestacdo dos servigos e a residéncia do
trabalhador estavam concentrados nesse municipio. Ainda
que o magistrado tenha competéncia material, por se tratar
de uma relagdo de trabalho, a competéncia territorial sera
de outro juizo, pois os fatos ultrapassam os limites da sua
jurisdigao.

Esse critério aplica-se nao apenas a Justiga do Trabalho,
mas também a Justica Federal, Estadual e demais ramos do
Judiciario, pois todos observam parametros territoriais de
competéncia definidos por legislagao especifica ou normas
de organizacgao judiciaria.

6.2. Competéncia funcional

A competéncia funcional decorre da posic¢ao hierarquica
do 6rgéo judicial dentro da estrutura do Poder Judicidrio,
sendo determinada pela fungao atribuida a cada instancia
ou grau de jurisdicao.

Por esse critério, um juiz de vara (primeiro grau) ndo pode
julgar recursos, pois essa atribuigdo é reservada aos tribunais
(segundo grau). Da mesma forma, um desembargador ou
um ministro de tribunal superior nao pode julgar uma causa
originaria que pertenga a competéncia do juizo de primeiro
grau, salvo nas hipoteses expressamente previstas em lei.
Essa delimitacado decorre da necessidade de respeito a
hierarquia e a divisao de fungdes entre os diferentes niveis
de jurisdigao.

Quando um magistrado constata que nao possui compe-
téncia funcional para determinada causa — por se tratar de
matéria recursal, originaria de instancia diversa ou redistri-
buida erroneamente —, ele deve declarar-se incompetente
e encaminhar os autos ao juizo competente, conforme os
principios da legalidade e da seguranga processual.

6.3. Competéncia objetiva

A competéncia objetiva refere-se ao objeto da causa, isto
é, a matéria juridica tratada no processo ou a qualidade das
partes envolvidas. Essa forma de competéncia é determi-
nada de maneira expressa pela legislacédo, conforme o tipo
de demanda e os limites legais aplicaveis a determinadas
espécies de juizo.

Por exemplo, os Juizados Especiais Civeis possuem
competéncia para julgar causas de menor complexidade
e limite de valor reduzido, frequentemente fixado em 40
saldrios minimos no ambito estadual, e até 60 salarios
minimos nos Juizados Especiais Federais. Se o valor da
causa ultrapassar esse limite, ou se a matéria exigir dilagao
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probatéria complexa, o juizado especial ndo terd competéncia
objetiva para o julgamento.

Outro exemplo diz respeito a natureza das partes. Quando
uma agao é movida contra uma autarquia federal, como o
INSS, a competéncia objetiva sera da Justiga Federal, inclu-
sive em sede de juizados especiais, pois se trata de relagdo
juridica envolvendo ente da administragao publica federal.

A competéncia objetiva, portanto, assegura que deter-
minadas matérias ou partes sejam julgadas pelos 6rgaos
jurisdicionais aptos e legalmente autorizados, de acordo com
a sua especializacgao e atribuigado constitucional.

7. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

O Conselho Nacional de Justiga (CNJ), instituido pela
Emenda Constitucional n°® 45/2004 e regulamentado pelo
art. 103-B da Constituicao Federal, é o 6érgao responsavel
pelo controle da atuagao administrativa e financeira do Poder
Judiciario, bem como pela fiscalizacao do cumprimento dos
deveres funcionais dos magistrados. Trata-se de um érgao
de controle interno que integra a estrutura do Judiciario,
mas nao exerce fungao jurisdicional.

Nos termos do § 4° do art. 103-B da Constituicao, com-
pete ao CNJ:

“o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder
Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos
juizes, cabendo-lhe, além de outras atribui¢cdes que Ihe forem
conferidas pelo Estatuto da Magistratura.”

Além dessas competéncias constitucionais, o CNJ tam-
bém exerce atribui¢oes disciplinares, com autoridade para
instaurar processos administrativos contra magistrados
de todas as instancias, inclusive ministros de tribunais
superiores, exceto do STF. As sang¢des aplicaveis incluem
adverténcia, censura, remog¢ao compulséria, disponibili-
dade e aposentadoria compulséria, conforme previsto na
legislacao de regéncia.

A atuagao do CNJ busca assegurar os principios da efi-
ciéncia, moralidade, impessoalidade e responsabilidade na
administragao do Judicidrio. Sua composicao é heterogénea,
sendo formada por 15 membros provenientes da magistra-
tura, do Ministério Publico, da advocacia e da sociedade civil,
com mandatos de dois anos, permitida uma recondugéo.

No exercicio da atividade pericial, € fundamental que o
perito compreenda a existéncia e o papel do CNJ. Em situa-
¢Oes de conflito institucional com magistrados — quando
caracterizada possivel violagao funcional ou abuso de
autoridade —, é possivel apresentar dentincia nao apenas
a corregedoria local, mas também diretamente ao CNJ,
conforme as garantias e prerrogativas asseguradas aqueles
que atuam como auxiliares da justica.

Mais importante ainda, o perito deve sempre respeitar os
limites da fungao técnica. Como ja mencionado anterior-
mente, a jurisdicao é exclusiva do juiz, cabendo ao perito
apenas o oferecimento de analise técnica especializada,
sem qualquer manifestacéo conclusiva sobre a existéncia de
direitos. Expressdes como “a parte tem direito ao beneficio”
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ou “faz jus a indenizagéo” devem ser evitadas, pois configu-
ram indevida usurpagao da funcao jurisdicional.

Além disso, compreender os diferentes ramos do Judicia-
rio e seus respectivos critérios de competéncia — especial-
mente a competéncia funcional — permite ao perito atuar de
maneira adequada no processo, enderegando corretamente
seus requerimentos, peticbes e manifestagdes técnicas.
Por exemplo, quando houver interposi¢éo de recurso, é
necessario compreender que ele serd examinado por 6rgao
jurisdicional distinto da vara de origem, nos termos do devido
escalonamento hierarquico do sistema judicial.

8. COMPETENCIAS DE CADA ORGANIZACAO
DO PODER JUDICIARIO

Tendo sido apresentado o conceito de competéncia e seus
critérios de fixagao, passa-se agora a andlise especifica das
competéncias atribuidas a cada ramo do Poder Judiciario.
A partir desta segéo, busca-se responder, de forma clara e
sistematizada, quais matérias cada justica é competente
para julgar.

E comum que surjam duvidas, especialmente no inicio
da atuacédo profissional: o que compete a Justica Federal?
Que tipos de demandas sao julgadas pela Justiga Esta-
dual? Qual é a atribuicao da Justica do Trabalho? Essas
sdo perguntas fundamentais, especialmente para aqueles
que atuam como peritos judiciais ou assistentes técnicos e
necessitam direcionar adequadamente suas manifestagoes
dentro do processo judicial.

De fato, além dessas trés justicas — Federal, Estadual e
do Trabalho —, existem ainda outros ramos do Judiciario: a
Justica Eleitoral, a Justi¢a Militar da Unido e a Justiga Militar
dos Estados. No entanto, nao serao objeto de analise neste
momento, por um critério de relevancia pratica. A atuagao
pericial nessas justicas especializadas, embora possivel, é
muito mais restrita e esporadica do que nos demais ramos.

Por outro lado, a experiéncia pratica e os dados estatis-
ticos demonstram que a atuagao de peritos e assistentes
técnicos ocorre com maior frequéncia na Justi¢a Federal,
na Justica Estadual e na Justica do Trabalho. A Justica
Federal e a Justiga Estadual integram a chamada Justiga
Comum, enquanto a Justiga do Trabalho configura-se como
uma justica especializada, com estrutura prépria e compe-
téncias definidas de forma autdbnoma.

8.1. Justica Federal

A competéncia da Justiga Federal encontra-se estabele-
cida diretamente na Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988, especialmente nos artigos 108 e 109. Tais
dispositivos delineiam tanto a estrutura quanto as atribui-
¢Oes da Justica Comum Federal, sendo imprescindivel sua
leitura integral para a compreensao sistematica da matéria.

Recomenda-se, portanto, que o leitor acesse o site oficial
da Presidéncia da Reptblica (www.planalto.gov.br), buscando
a versdo mais atualizada da Constitui¢cdo Federal, a fim de
consultar diretamente os referidos artigos. A legislagédo
brasileira estd sujeita a alteragdes frequentes, o que reforca



Organizacao do poder judicidrio e competéncia dos ramos da justica

a necessidade de se utilizar fontes normativas confiaveis
e atualizadas.

Entre as hipoteses descritas no art. 109, destaca-se a
seguinte competéncia: “julgar as causas em que a Uniao,
autarquia federal ou empresa publica federal forem interes-
sadas na condigao de autora, ré, assistente ou oponente”,
salvo nas excegdes expressamente previstas, como as cau-
sas de faléncia, acidente de trabalho e matérias atribuidas
a Justica Eleitoral ou a Justica do Trabalho.

Esse comando constitucional é de grande relevancia
pratica, especialmente para profissionais que atuam como
peritos judiciais ou assistentes técnicos em demandas
movidas contra entes federais, como o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) ou a Caixa Economica Federal. Nesses
casos, a Justica Federal é o foro competente para processar
e julgar os pedidos formulados pelas partes.

Entre os exemplos mais recorrentes, encontram-se as
acoes previdenciarias propostas por segurados que tiveram
beneficios por incapacidade indeferidos administrativa-
mente, como:
= Auxilio-doenga;
= Aposentadoria por invalidez;
= Beneficio assistencial ao portador de deficiéncia (BPC/

LOAS).

Essas agdes tramitam no ambito da Justica Federal, seja
nas Varas Federais ou nos Juizados Especiais Federais
(JEFs), ambos integrantes do primeiro grau de jurisdigao.
Ressalte-se que, nos JEFs, a designacao de pericia médica
dependera da matéria e da complexidade do caso, podendo
ser dispensada quando houver prova documental suficiente.

Atituloilustrativo, também cabe a Justica Federal julgar as
acoes movidas contra a Caixa Economica Federal, empresa
publica federal frequentemente demandada em agdes rela-
tivas ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS),
especialmente nos casos de expurgos inflaciondarios. Nessas
hipoteses, a competéncia federal decorre diretamente da
natureza publica da parte demandada, conforme estabelece
a Constituicao.

8.2. Justica Estadual

A Justica Estadual é um dos ramos da Justica Comum, e
sua competéncia esta prevista, de forma geral, no artigo 125
da Constituicdo Federal. Trata-se de uma justica de compe-
téncia residual, o que significa que lhe compete julgar todas
as matérias que nao estejam atribuidas expressamente a
Justica Federal, a Justi¢ca do Trabalho, a Justica Eleitoral
ou a Justica Militar.

Importante esclarecer que a expressao “competéncia
residual” nao indica menor relevancia juridica ou social,
mas apenas a auséncia de especializagao formal prevista
na Constituigcdo. Ao contrario, a Justica Estadual possui
atribuigcoes amplissimas e é responsavel por julgar a maior
parte das acoes judiciais em curso no pais, respondendo
por uma por¢ao significativa dos mais de 80 milhdes de
processos existentes no Poder Judiciario brasileiro.

A titulo de exemplo, a Justiga Estadual é competente
para julgar:
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= Relagoes de consumo, como nos casos de alimentos
contaminados, defeitos em produtos industrializados ou
acidentes causados por vicios em veiculos;

= Acobes de responsabilidade civil por erro médico, envol-
vendo danos estéticos, morais ou materiais;

= Acidentes de transito com vitimas lesionadas, nos quais
se busca reparagao por invalidez, custos com tratamento
ou compensagoes financeiras;

= Demandas indenizatérias em geral, envolvendo pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado;

= Acdes possessorias, de familia, sucessodes, contratos
civis, responsabilidade civil, entre outras.

Em todas essas hipéteses, é frequente a necessidade de
producao de prova pericial médica, especialmente quando
ha alegacao de dano a integridade fisica, funcional ou
psiquica. Nesses casos, o magistrado podera nomear um
perito judicial, profissional especializado e imparcial, para
analisar tecnicamente os elementos do caso. Além disso,
cada parte pode indicar assistentes técnicos, que apresen-
tardo pareceres fundamentados para auxiliar na defesa de
seus interesses.

O perito médico atua na fase de instrucao processual,
contribuindo com laudo técnico que servird como subsidio
para a formagao do convencimento do juiz. Trata-se de fun-
¢ao de alta responsabilidade, que exige rigor metodolégico,
linguagem clara, fundamentacao cientifica e conhecimento
dos limites legais da atividade técnica.

A competéncia da Justica Estadual, portanto, é extrema-
mente relevante para a atuagao dos peritos, dada a variedade
e a frequéncia com que surgem demandas que envolvem
aspectos médicos e exigem avaliagao técnica especializada.

E recomendavel a leitura do art. 125, §1°, da Constituicao
Federal, que reforgca a base normativa dessa competéncia.
Por fim, ressalta-se que o conhecimento da legislagéo apli-
cavel, bem como o habito de consulta as fontes normativas
atualizadas, sdo ferramentas indispensaveis para o exercicio
adequado e ético da fungao pericial.

8.3. Justica do Trabalho

A Justica do Trabalho é um ramo especializado do Poder
Judicidrio, cuja competéncia esta expressamente prevista
no artigo 114 da Constitui¢cdo Federal. Trata-se de uma
justica voltada a solugao de conflitos oriundos das relacoes
laborais, tanto no ambito individual quanto coletivo, incluindo
controvérsias que envolvam o descumprimento de normas
trabalhistas, indenizagdes por acidentes de trabalho, doen-
gas ocupacionais e demais litigios decorrentes do vinculo
empregaticio.

Dentre os diversos ramos do Judiciario, a Justiga do
Trabalho é uma das que mais demanda a atuagao de peritos
médicos, dada a natureza das agdes que frequentemente
envolvem alegagdes de lesdes corporais, incapacidades
funcionais ou disturbios psiquicos relacionados ao ambiente
de trabalho.

Um exemplo cldssico diz respeito as acoes indenizatérias
por acidente de trabalho. Nessas hipéteses, o trabalhador
alega ter sofrido um acidente tipico — como uma queda,
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amputacdo, esmagamento ou outro evento traumatico —
que comprometeu sua integridade fisica e sua capacidade
laborativa, total ou parcialmente, de modo temporario ou
permanente. O objetivo da agao é obter reparagao pelos
danos estéticos, morais e materiais sofridos, incluindo
custos com tratamentos médicos, medicamentos, proteses,
cuidados especializados, entre outros.

Nesses casos, 0 magistrado podera determinar a reali-
zacdo de prova pericial médica, com a nomeagao de perito
judicial para apurar:
= A existéncia de sequelas permanentes;
= O nexo causal entre o acidente e os danos alegados;
= Areducdo da capacidade laboral;
= A necessidade de acompanhamento terapéutico ou rea-

bilitagao.

Situagdes analogas se verificam nas doencas ocupacio-
nais, que podem ser classificadas como doengas profis-
sionais (decorrentes da natureza da atividade exercida) ou
doencas do trabalho (relacionadas as condi¢des especificas
do ambiente de trabalho). Em diversas situagdes, essas
doencgas sao equiparadas por lei a acidentes de trabalho,
conferindo ao trabalhador o direito de buscar reparagao
judicial por meio de agéo trabalhista.

Entre os quadros mais recorrentes, destacam-se as enfer-
midades de origem psiquiatrica, como transtornos ansiosos,
depressivos ou de estresse pés-traumatico, frequentemente
atribuidos a ambientes de trabalho opressivos, assédio
moral, excesso de cobrangas ou metas abusivas. Nessas
situagoes, o trabalhador podera alegar prejuizos psiquicos
ou fisicos e pleitear indenizacdo correspondente, além de
eventual reintegragdo ao emprego ou pagamento de inde-
nizagao correspondente aos salarios de eventual periodo
de garantia de emprego, entre outros direitos.

Casos de discriminagao e assédio moral, por motivos de
género, orientacdo sexual, cor, religido, deficiéncia ou outra
condigao protegida por lei, também podem gerar repercus-
sdes psiquicas e ensejar agoes de reparagao, acompanhadas
por laudos periciais que demonstrem o nexo entre a conduta
abusiva e os danos alegados.

Em determinadas hipoteses, especialmente nas que envol-
vem a garantia de emprego assegurada em lei, o trabalhador
podera requerer indenizagao equivalente a doze meses de
salario, quando demonstrada a impossibilidade de retorno
as atividades em razao do dano sofrido.

A atuagao do perito judicial e dos assistentes técnicos
das partes revela-se, portanto, essencial para a adequada
instrugao do processo trabalhista. A analise técnica prestada
por esses profissionais subsidia a formagao do convenci-
mento do juiz e permite a prolagao de decisdes mais justas
e bem fundamentadas.

8.4. Exemplo pratico

Para consolidar os conhecimentos até aqui apresentados,
prop&e-se a andlise de um exemplo pratico, capaz de ilustrar
a aplicacdo concreta das regras de competéncia no sistema
judiciario brasileiro.
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Suponha-se a seguinte situagao: um trabalhador sofre um
grave acidente de trabalho, resultando em lesao corporal,
sequelas permanentes e reducao da capacidade laborativa.
Apods o acidente, ele teve seu beneficio por incapacidade
negado pelo INSS e, além disso, foi dispensado do emprego.
Encontra-se, portanto, em uma condicéo de vulnerabilidade,
sem renda previdenciaria, sem vinculo empregaticio e com
limitagdes fisicas decorrentes do acidente.

Diante desse quadro, o trabalhador podera adotar duas
medidas judiciais distintas, em ramos diferentes do Poder
Judicidrio, conforme a natureza juridica de cada pretenséo:

1. Acao contra o INSS: Podera ser ajuizada na Justiga Fe-
deral, buscando o reconhecimento do direito ao bene-
ficio previdenciario por incapacidade (auxilio-doenga,
aposentadoria por invalidez ou beneficio assistencial).
Trata-se de uma demanda contra uma autarquia fede-
ral, regida pelas normas do Direito Previdenciario.

2. Reclamagao trabalhista contra o empregador: Podera
ser proposta na Justiga do Trabalho, com o objetivo de
obter indenizagao por danos morais, materiais e esté-
ticos, além de eventual pensao mensal em decorrén-
cia da redugao da capacidade laborativa. Nessa agao,
discute-se a responsabilidade civil do empregador no
contexto da relagao de trabalho, com fundamento no
Direito do Trabalho e no Direito Civil.

Perceba-se que, embora o fato gerador seja o mesmo — o
acidente de trabalho —, as partes envolvidas sao distintas
(INSS e empregador), as causas de pedir sao diferentes e
a natureza juridica das agdes pertence a ramos distintos
da Justica. Em razao disso, nao é possivel a unificagao dos
pedidos em um tnico processo.

Essa separagao decorre da distribui¢ao constitucional de
competéncias, que visa garantir a especializagao, a eficiéncia
e a seguranga juridica na prestagao jurisdicional. O juizo
previdencidrio ndo pode decidir sobre indenizagdes traba-
Ihistas, da mesma forma que o juizo trabalhista ndo detém
competéncia para concessao de beneficios previdencidrios.

0 exemplo evidencia a importancia de conhecer a estru-
tura do Poder Judiciario e a competéncia atribuida a cada
um dos seus ramos. Tal conhecimento é indispensavel
para a adequada atuagéo dos profissionais envolvidos no
processo, incluindo peritos judiciais e assistentes técnicos,
que precisam compreender em qual esfera estarao inseri-
dos, quais sao os limites da sua atuagao e a quem devem
se dirigir em cada caso concreto.

REFERENCIAS

1. MENDES, G.; BRANCO, P Curso de direito constitucional. 192 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2024

2. NEVES, D. Manual de direito processual civil. 152 ed. Salvador: Jus
Podivm, 2023.

SCHIAVI, M. Curso de direito processual do trabalho.192 ed. Salvador:
Jus. Podivm, 2023

w



